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RELATO DE EXPERIENCIA TECNICA

Eixo tematico 14: Politicas Publicas e Agroecologia

Resumo

O texto aborda o processo da politica de P.S.A. (Pagamento por Servicos Ambientais)
especificamente no municipio de Sao Paulo, no distrito de Parelheiros, relatando
brevemente a origem do programa na gestdo publica, até sua implementacdo e gestdo
diferencial, que foi realizada pelo FUA (Fundo Agroecoldgico). Foi focado em uma
propriedade rural chamada Sitio Plenitude, localizada na Avenida Kayo Okamoto, e sao
apresentados datas e detalhes do processo de concesséo do programa na propriedade em
questao, descrevendo resumidamente a parte juridica bem como etapas para aprovagao do
sitio no beneficiamento. Dessa forma é possivel compreender como se da na pratica o caso
da aplicagao de PSA demonstrando um caso real, com seus desafios e avangos ao longo
da implementagdo do programa na terra de exemplo, sendo um importante retrato da
politica, a qual podera ser analisada em diversas pesquisas que buscam ampliar e melhorar
o cenario de conservagao ambiental.

Palavras-Chave: Pagamento por Servicos Ambientais; politica publica; conservacao
ambiental.
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Contexto

Sao escassos os relatos de experiéncias de politicas publicas de Pagamentos por
Servigos Ambientais do ponto de vista dos beneficiarios do programa. Este relato
sistematiza a experiéncia de um provedor de servicos ambientais, o Sitio Plenitude,
inserido na politica de PSA (Pagamento por Servigos Ambientais) do municipio de
Sao Paulo localizado no estado de Sao Paulo.
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A idéia de remunerar praticas que contribuem para a conservagao ambiental nas
areas de mananciais surgiu como resposta a degradacao crescente dessas regioes,
a necessidade de proteger recursos hidricos estratégicos e ao reconhecimento de
que pequenos agricultores e guardides da terra desempenham um papel
fundamental na manutengcdo desses ecossistemas. A elaboragdo do PSA
Mananciais demandou diversos debates técnicos e politicos realizados ao longo de
anos em espacos como conselhos participativos, audiéncias publicas e encontros
com gestores das APAS Bororé Colbénia e Capivari Monos.

Ainda que a Politica Estadual de PSA tenha sido instituida em 2021 pela Lei n°®
17.261, foi apenas em 2023 que o primeiro edital voltado especificamente para as
areas de mananciais foi langado na capital. Essa conquista foi impulsionada por
pressdes articuladas entre coletivos ambientais e organizagbes de base, que
exigiram do poder publico mecanismos concretos de valorizagdo e apoio a quem
atua diretamente na protecdo ambiental. Pelo edital, até 35 propriedades poderiam
receber remuneragao por servicos ambientais prestados, com foco no extremo Sul
do municipio. Os recursos para a execucgao da politica provém do Fundo Especial
do Meio Ambiente (FEMA).

Descricao da Experiéncia:

Naquele momento estava em curso uma experiéncia inovadora em uma propriedade
agroecologica: o Fundo Agroecolégico (FUA) havia firmado em 2022 um contrato de
arrendamento de trés hectares no sitio Plenitude, propriedade que ja havia realizado
a transi¢cao agroecoldgica e tinha a certificagdo comunitaria de uso agroecoldgico da
terra. O FUA sub-arrendou talhdes dentro dessa terra a trés agricultores, para testar
a viabilidade de seu modelo de uso da terra.A inscricao do Sitio Plenitude no edital
PSA Mananciais foi conduzida coletivamente pela equipe do FUA em parceria com
os arrendatarios, garantindo que todos compreendessem O processo e
contribuissem para sua execucado. Reunides realizadas no sitio permitiram alinhar
critérios do edital, documentagcdo necessaria e beneficios para o territério. A
organizagdo dos documentos contou com a colaboragdo da proprietaria, Selma,
somando-se aos registros institucionais do FUA e aos documentos pessoais da
representante legal, a presidente Simone Gatti.

O contato com a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (SVMA), feito
principalmente por e-mail, foi fundamental para esclarecer duvidas durante a
inscricdo e garantir o envio correto dos documentos exigidos pelo edital. Em
30/05/2023, o resultado publicado no diario oficial confirmou a inclusdo do Plenitude
no Programa, dando inicio a etapa de vistoria das propriedades aprovadas,
momento em que é formalizado o Termo de Compromisso de Adequagao Ambiental
(TAA) e definido o valor da remuneracgao pelos servigos ambientais.

A vistoria foi realizada em outubro de 2023. Foram abordados temas como a pratica
de meliponicultura, a condugado da agricultura orgéanica, a existéncia de fossas
ecologicas, manejo de residuos solidos, compostagem e cuidados com animais
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domésticos. O teto para recebimento do recurso equivalia a trinta mil reais, porém
como foram considerados apenas os 3 hectares arrendados pelo Fua, apds os
devidos calculos foi definido o valor de R$ 11.651,75.Mediante a descrigcdo do TAA -
Termo de Compromisso de Adequacdao Ambiental ficou acordado a recomposi¢cao
de 25% da area delimitada no croqui, correspondendo a 0,04 hectares. De acordo
com as regras do Programa, conforme o provedor de servigos ambientais realiza as
intervengdes acordadas, é possivel aumentar os pagamentos anuais.

R

Mapa do Sitio Plenitude usado no planejamento do PROSA. Em cores no interior do perimetro. Esta
area que recebeu pagamentos por servigos ambientais. A area xadrez em amarelo foi marcada como
de produgdo agroecologica certificada. A linha em azul claro corresponde a area de Preservagdo
Permanente conforme o cdédigo florestal de 2012 (faixa de 30 metros). Nao foi necessario o
reflorestamento de toda a area porque a mata nativa havia sido retirada antes da aprovacdo do
Codigo Florestal. A SVMA estabeleceu a necessidade de recomposi¢do de 25% dessa area, 4000m*
O provedor de servigcos ambientais podia escolher as areas a serem reflorestadas dentro desse
perimetro.

O contrato foi assinado em dezembro de 2023. Houve um atraso de seis meses
para que os recursos financeiros fossem efetivamente depositados na conta do
FUA. Essa demora aconteceu por decorréncia do FUA ser a unica pessoa juridica
contemplada no edital, e a Secretaria do Verde e Meio Ambiente ainda nao havia
estabelecido procedimentos detalhados para esse tipo de beneficiario. Em junho de
2024 o dinheiro foi finalmente depositado na conta do FUA. O valor, de R$ 11 mil, foi
destinado, conforme estabelecido no Termo de Acordo Ambiental (TAA), a
restauragéo de 25% da Area de Preservacdo Permanente (APP) dentro da é&rea

incluidos no PSA. Trata-se de uma area localizada proxima a nascente. Isso
corresponde a cerca de 4.000 metros quadrados de reflorestamento.
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A equipe do FUA elaborou um planejamento detalhado de plantio da area a ser
reflorestada. Escolheu-se reflorestar as areas no entorno da nascente, adensando a
mata preexistente. O replantio foi feito com espécies de mata atlantica, mas
buscou-se escolher espécies de valor alimentar e com potencial produtivo, como
Jabuticaba — (Plinia cauliflora), Inga-do-brejo — (Inga uruguensis), Uvaia — (Eugenia
pyriformis), Araca — (Psidium cattleianum), Cambuci — (Campomanesia phaea),
Cabeludinha — (Myrciaria glazioviana),Grumixama — (Eugenia brasiliensis). A
preferéncia por espécies frutiferas refletiu-se no compromisso com uma restauragao
que, além de ambiental, fosse também produtiva e com potencial de gerar renda no
futuro. Em outubro de 2024 foram adquiridas as primeiras 190 mudas, uma parte
comprada e uma parte doada pelo projeto Matrizeiros da ONG Bauhinia. O plantio
foi realizado em sistema de mutirdo. Os 6 agricultores presentes no sitio e um
técnico do FUA foram remunerados, recebendo R$150 por dia de trabalho. Foram 2
dias de mutirdo com apoiadores do FUA, arrendatarios, agricultores e outros
parceiros. Além do trabalho realizado em mutirdo, os agricultores do sitio e a equipe
FUA destinaram outros dias para concluir o trabalho iniciado nos mutirdes. Houve
também trabalho voluntario de 15 pessoas.

Em setembro de 2024 foi realizada a vistoria intermediaria de acompanhamento dos
técnicos da Secretaria do Verde, que mediram a area de reflorestamento, usando o
aplicativo Avenza, concluiram que faltavam 2000 m? a serem restaurados. Em
fevereiro de 2025 foram adquiridas 110 mudas restantes, também com preferéncia
para frutiferas. Repetiu-se o sistema de mutirdo no dia 09/02/2025, finalizando a
tarefa de plantio de mais 300 mudas no sitio. No total foram desembolsados
R$7.225,00 para pagamento de servigos e R$3,500 para mudas e materiais.

A mobilizagdo de mao de obra comunitaria e ndo contratada significou economia de
recursos e, ainda assim, permitiu que parte dos recursos fosse destinada a
remuneragao dos colaboradores e agricultores da terra compartilhada. Os mutirbes
também fortaleceram o espirito de coletividade, pertencimento e conscientizagao
ambiental entre os participantes, reforcando o papel educativo e mobilizador das
agdes de restauragao ecologica no territério. Paralelamente, a equipe do FUA
seguiu com o trabalho continuo de manutengédo das mudas, etapa essencial para o
sucesso do reflorestamento. Esse trabalho foi liderado por um agricultor e
colaborador do FUA, que assumiu o cuidado direto com as arvores plantadas,
garantindo o acompanhamento do crescimento das espécies ao longo do primeiro
ano. Em fevereiro de 2025 foi realizada a vistoria final. A prefeitura mediu
novamente a area de reflorestamento e considerou cumprido o compromisso do
TAA. Em agosto de 2025 ainda ndo havia dados publicos sobre qual o valor que o
Sitio Plenitude recebera no segundo ano do contrato de PSA (2025-2026).

Ainda que o PSA tenha sido um processo bem sucedido, o FUA decidiu-se por ndo
renovar o arrendamento com a propriedade. Alguns motivos levaram a decisdo: a
dificuldade em encontrar agricultores para ocupar a terra, os altos custos para
manter a terra com a qualidade necessaria, € uma nova situagado na relagdo com a
proprietaria, que voltou a morar no sitio com seus cachorros. A relagcdo foi
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recombinada de forma amigavel, e o contrato de arrendamento dos 3 hectares foi
finalizado. Fez parte do acerto o apoio para a transferéncia dos Pagamentos por
Servicos Ambientais, que serdo maiores no préximo ano, para a proprietaria.

Fotos da éarea reflorestada, mudas e coroamento.Fonte: acervo FUA

O recurso publico propiciou para alguns arrendatarios um acréscimo na renda, ja
que foram remunerados para fazer o reflorestamento, o que se mostra importante
nesse momento de mudangas climaticas, caracterizadas por extremos de
temperaturas e chuvas cada vez mais irregulares, tornando as perdas no campo
mais frequentes e acentuadas, o que acarreta prejuizos e diminui¢do da renda do
agricultor.Tivemos também a oportunidade de observar a auséncia de viveiros
produtores de mudas nativas na regiéo, ja que foram encontradas pouca quantidade
e diversidade de algumas agricultoras mais proximas que realizam esse trabalho de
forma ainda incipiente, fazendo com que a maioria das mudas fossem compradas
em viveiros mais distantes. Assim sendo, percebe-se uma caréncia e uma
oportunidade para em conjunto com 6rgéos publicos e através de projetos, fomentar
a criacao de viveiros de espécies nativas, que possam estimular o comércio local,
reduzir o valor do frete e emissdes de CO? e criar bancos de germoplasmas
adaptados ao clima e solo da regiéo.

Quanto a manutengdo das mudas, seguindo alguns principios da agroecologia,
conseguimos fazer o manejo ao mesmo passo que beneficiamos as mudas
plantadas. Fizemos a cobertura do solo com braquiaria rogada em volta das mudas,
formando um coroamento natural de cerca de 30cm, que protege contra insolagao
direta, chuvas intensas e erosao, além de inibir a rebrota do capim. Esse manejo
aproveita o material organico disponivel, favorece a estruturagdo do solo, a
atividade biologica e a presenga de organismos como minhocas, que contribuem
para a mobilizacdo de nutrientes. Com a reposigdo periodica desse capim,
mantém-se a umidade mesmo em dias quentes, reduzindo significativamente a
necessidade de irrigacao e de insumos externos.

Apos o cumprimento do PROSA estabelecido houve uma vistoria técnica da
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente para avaliar o plano de servico ambiental
executado na propriedade. A vistoria foi bem sucedida e houve um retorno positivo,
verificaram que as mudas foram plantadas no espagamento adequado, o tratamento
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de residuos sélidos, compostagem e o sistema de tratamento de agua estavam de
acordo com as diretrizes do PSA.

O plantio das arvores viabilizou interagdes da area de protegcao com as de plantio
trazendo beneficios imediatos através do manejo ecolégico de uma area que era
dominada exclusivamente pelo capim braquiaria. Outros beneficios previstos sao:
com a recomposicao da mata ciliar garantimos a preservagao da nascente e a agua
necessaria para irrigagcao das plantagdes. Diversidade de frutos nativos adaptados
ao ambiente, que alimentam a fauna e as pessoas, com possibilidades de
beneficiamento e comercializagdo. O trabalho coletivo realizado com trocas de
experiéncias e ampliacdo do conhecimento criaram interacbes que sao
fundamentais no movimento agroecoldégico.

Conclusoes

Foi uma experiéncia inédita na cidade de Sao Paulo uma associagado (FUA) se
qualificar como provedor de PSA e realizar a implementagcdo em uma area que a
principio foi alugada e concebida para ser uma terra compartilhada. Embora tenha
ocorrido conflitos, foi muito significativo conciliar uma importante politica publica com
uma associagdo atuante na regido que tem por missao a protegcdo da terra e de
quem esta nela, fomentando principios da agroecologia.

Esse foi um pequeno passo diante de tantos desafios e transformag¢des necessarias
para uma regiao de protecdo ambiental, produtora de alimentos organicos e
agroecologicos, e agua limpa, mas que ainda sofre grande degradacdo. A
experiéncia foi importante porque potencializou a articulagéo entre 6rgaos publicos,
associagao privada, agricultores e agricultoras, assim como outros membros da
sociedade. O trabalho ndo termina com o plantio das arvores, e embora o FUA
tenha realizado a entrega da terra e os arrendatarios tenham se distribuido para a
continuacao de seus projetos em outras areas, a proprietaria se comprometeu a dar
continuidade aos trabalhos do PSA, com o nosso apoio.
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